Vernehmlassung

Zur Totalrevision des Polizeigesetzes
(PolG) und zur Verordnung zum
Polizeigesetz (PolV)

Appenzell, 28. Mai 2025

Sehr geehrte Frau Landammann
Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Mitglieder der Standeskommission

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit einer Stellungnahme zur Totalrevision des Polizeigesetzes (PolG)
und zur Verordnung des Polizeigesetzes (VPol), die wir wie folgt wahrmehmen,

Grundsitzliches

Die Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al) unterstutzt grundsatzlich die
Neuformulierung des Polizeigesetzes, das inhaltlich und in der Ausformulierung Ubereinstimmendes
mit Polizeigesetzen mehrerer anderer Kantone (u.a. SG, LU und ZH) aufweist, was auf eine sinnvolle
Nutzung von Synergien hinweist. Wir legen in unserer Stellungnahme einen Schwerpunkt auf den
Bereich der Anwendung verhaltnismassiger polizeilicher Massnahmen bei Minderjanrigen.

Zu Art. 12 Minderjahrige

' Es ist sinnvoll und wichtig, eine Formulierung zur SchutzbedUrftigkeit Minderjahriger im
Gesetzestext aufzunehmen. Aus Sicht der SP Al ist die gewahlte Formulierung in Absatz 1 zu wenig
konkret. Auch in der Verordnung des Polizeigesetzes fehlen Prazisierungen zur Berlucksichtigung
des Alters und Entwicklungsstandes Minderjahriger bel der Anwendung polizeilicher
Zwangsmassnahmen. Die SP Al erwartet zu diesem sensiblen Bereich der Anwendung
verhéaltnismassiger polizeilicher Massnahmen Konkretisierungen.

Gemass Schweizerischem Kompetenzzentrum fur Menschenrechte (SKMR) braucht es drei Kriterien
fUr verhaltnismassige polizeiliche Massnahmen bel Minderjahrigen. Dokument:
https://skmr.ch/assets/publications/ 180816 _Tagungsdokumentation Polizei Minderjaehrige.pdf

Einschridnkung durch polizeiliche Massnahmen

«.. Verhaltnismassig ist eine polizeiliche Massnahme, wenn drei Voraussetzungen erfullt sind.: Sie muss
geeignet sein, dem offentlichen Interesse oder dem Schutz von Grundrechten Dritter zu dienen sowie
erforderlich bzw. notwendig sein (es durfen keine milderen, gleich wirksamen polizeilichen oder anderen
Mittel zur Verfligung stehen). Schliesslich muss eine polizeiliche Massnahme auch zumutbar sein: Zwischen
den verfolgten &ffentlichen Interessen und der Belastung fur die Freiheit der Betroffenen muss ein
vernunftiges Verhéltnis bestehen.»

Besonderheiten im Umgang mit Minderjahrigen

«Geht es um Kinder und Jugendliche, gelten flir die Anwendung dieser Grundsétze einige Besonderheiten.
Kinder und Jugendliche sind, gerade auch im offentlichen Raum, aufgrund ihres Alters, ihrer Abhangigkeit
von Erwachsenen, ihrer ungefestigten Persénlichkeit und ihrer unter Umstdnden fehlenden Urteilstéhigkeit
besonders verletzlich. In Anbetracht dessen muissen Kinder gegebenentalls gegen ihren Willen und/oder vor
sich selber geschutzt werden, wahrend die Polizei nur zurlickhaltend gegen den Willen von urteilstéhigen
Erwachsenen zu deren Schutz intervenieren darf. Das 6ffentliche Interesse besteht in solchen Féllen
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https://skmr.ch/assets/publications/180816_Tagungsdokumentation_Polizei_Minderjaehrige.pdf

regelmassig in der Wahrung des Kindeswohls. Beispiele dafur gibt es viele, etwa Hilfeleistungen fir ein von
zu Hause weggelaufenes Kind. Orientierungspunkt flr das polizeiliche Handeln sind die
Persdnlichkeitsrechte der Kinder und Jugendlichen und das Kindeswohl. Polizeiliche Massnahmen muissen
deshalb erstens die besondere Schutzbedlrftigkeit sowie das Alter und den Entwicklungsstand
bertcksichtigen. So soll sichergestellt werden, dass nicht mehr als nétig in die Grund- und Menschenrechte
der Minderjahrigen eingegriffen wird. Dieser Grundsatz ist besonders wichtig beim Einsatz von polizeilichen
Zwangsmassnahmen, z.B. beim Verbringen auf die Wache, bei der Durchsuchung von Taschen oder beim
Einsatz von Reizstoffen bei Kundgebungen. Zweitens sind die Erziehungsrechte der Eltern zu achten:
Erziehungsberechtigte Eltern sind grundsétzlich so rasch als mdglich zu informieren und einzubeziehen.
Drittens ist die rechtliche Eigensténdigkeit der Minderjéhrigen zu achten. Urteilstéhige Kinder und
Jugendliche haben das Recht, zu allen sie betreffenden Massnahmen angehdrt zu werden und ihre
Meinung ist angemessen zu berlicksichtigen. Der Verfolgung dieser Ziele dient eine Vielzahl von
Schutznormen auf verschiedenen Stufen.»

Die rechtliche Verankerung im Uberblick

«Art. 11 der Bundesverfassung (BV) raumt allen Kindern und Jugendlichen einen Anspruch auf besonderen
Schutz ihrer Unversehrtheit ein. Aufgrund der Erziehungs- und BetreuungsbedUirftigkeit von Kindern und
Jugendlichen ist ihr Schutzanspruch gegentiber dem Staat umfassender als jener von Erwachsenen. Zudem
mussen Schutzmassnahmen ihrer besonderen Situation angepasst sein. Geschltzt sind dabei alle
Minderjahrigen vor der Vollendung ihres 18. Lebensjahres, grundsatzlich unabhédngig von ihrer Nationalitat
und ihrem Aufenthaltsstatus. Adressaten der Bestimmung sind sémtliche Behdrden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden. Folglich richtet sie sich auch an die Polizei. Der Anspruch von Minderjéhrigen
auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit ergibt sich auch aus dem Volkerrecht. Namentlich die beiden
UNO-Pakte (Art. 23 und 24 UNO-Pakt Il; Art. 10 UNO-Pakt |) sowie die Kinderrechtskonvention (Art. 3 Abs. 2,
Art. 18 Abs. 2, Art. 19, Art. 20, Art. 23, Art. 32 f. und Art. 39 KRK) rdumen Minderjahrigen Schutz vor
Staatlichen Massnahmen ein. Von herausragender Relevanz ist hierbei die Kinderrechtskonvention, deren
Praambel dieses besondere Bedlirfnis nach Schutz, Flrsorge und Unterstltzung betont. In der Konvention
werden Kindemn individuelle Rechte zugesichert, so zum Beispiel die in Art. 12 KRK: Alle urteilstéhigen
Kinder und Jugendlichen haben das Recht, von den Behdrden angehoért zu werden. In Art. 3 Abs. T KRK
wird zudem das Kindeswohl bei allen staatlichen Massnahmen, also auch in der Polizeiarbeit, zu einem
vorrangig zu berlicksichtigenden Gesichtspunkt erklért. ...»

2 Aus Sicht der SP Al geht es bei der Wahrung der Information seitens der Polizei nicht nur um
Informationsbedurfnisse gegentber der gesetzlichen Vertretung Minderjahriger, wie dies in Absatz
2 ausgefuhrt wird, sondern es besteht eine Informationspflicht.

AusfUhrungen dazu befinden sich im oben aufgeflhrten Dokument des SKMR: Besonderheiten
im Umgang mit Minderjahrigen:

«.. Zweitens sind die Erziehungsrechte der Eltern zu achten: Erziehungsberechtigte Eltern sind
grundsaétzlich so rasch als mdéglich zu informieren und einzubeziehen. ...»

Art. 28 Information von Privatpersonen und Behérden

' Diese Formulierung ist zur Abwehr und VerhUtung ernsthafter Gefahren sehr wichtig, zumal der

Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) in einem Urteil vom 3. April 2025

entschieden, dass die Schweiz einer Frau keinen ausreichenden Schutz gegen ihren in der

Vergangenheit gewalttatigen Partner gegeben hat. Die Behdrden hatten in inrer Gesamtheit nicht die
2
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notwendigen Schritte unternommen, um diese Frau Uber die Gefahr zu informieren und sie zu
schitzen. Damit habe die Schweiz das in der Menschenrechtskonvention verankerte Recht auf
Leben verletzt,
https.//www.srf.ch/news/international/gerichtshof-fuer-menschenrechte-egmrverurteiltschweizfrau-
ungenuegend-vor-gewalt-geschuetzt

Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme,

Freundliche Grisse
Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al

Z i M

Daniela Mittelholzer Martin Pfister
Co-Présidentin Co-Prasident
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