Vernehmlassung
Steuergesetzrevision (Umsetzung
STAF)

Appenzell, 10. Juni 2019

Sehr geehrter Herr Sackelmeister
Sehr geehrte Mitglieder der Standeskommission

Wir bedanken uns fur lhre umfangreiche Information und Dokumentation zur kantonalen Umsetzung
der STAF und fUr die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen.

A Einleitende Bemerkungen

Appenzell Innerrhoden hat mit nur knapp 100 Gesellschaften einen kleinen Anteil an Firmen, welche
von der Abschaffung der Steuerprivilegien durch die nationale STAF-Vorlage betroffen sind. Dies
zeigt auch die Tabelle aus der Botschaft des Bundesrats zur Steuerreform 17 (SV17) im Anhang
(Seite 3). Die kantonale Umsetzung der STAF-Vorlage bevorteilen Unternehmungen und gut
Verdienende auf Kosten des Mittelstands und der breiten Bevdlkerung. Es werden finanzielle
Einbussen fur den Staat, die Bezirke und Gemeinden in Kauf genommen: inklusive der
Auswirkungen des NFA beim Staat

(-2'577'750 Fr.) und bei den Bezirken und Gemeinden (-1'240'964 Fr.). Es besteht die Gefahr von
Steuererhdhungen oder Einbussen bei Aufgaben der dffentlichen Hand. Deshalb liesse sich aus
Sicht der SP Al eine auf die Vorgaben der STAF-Bundesvorlage reduzierte kantonale Vorlage mit
weniger Ausféllen vertreten. Die SP Al schlagt dazu Anpassungen vor, welche unter Pkt. B ausgefUhrt
werden.

B Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes
4.7 Anpassung beim Gewinnsteuersatz und Doppeltarif
Die SP Al kritisieret die doppelte Entlastung bei der Besteuerung der Unternenmensgewinne und
Dividenden. Einerseits wird die Teilbesteuerung der Dividenden von aktuell 40% nur auf das vom
Bund vorgeschriebene Minimum von 50% angehoben. Andererseits sollen — gemass Doppeltarif -
Unternehmensgewinne, welche im folgenden Geschéftsjahr als Dividende ausgeschittet werden
eine um 25% tiefere Besteuerung erfahren als Gewinne, welche nicht ausgeschuittet werden. Im
neu formulierten Artikel 67 Abs. 2 des Steuergesetzes (StG) erhalt der Grosse Rat sogar die
Kompetenz, diese Reduktion jahrlich bis auf 50% auszuweiten. Die durch die Erhéhung der
Dividendenbesteuerung von 40% auf 50% geschatzten Mehreinnahmen flr den Staat (+355'000
Fr.) und Bezirke / Gemeinden (+329'007 Fr.) werden durch geschatzte Ausfalle beim
Gewinnsteuersatz und Doppeltarif beim Staat (-320'000 Fr.) und bei den Bezirken / Gemeinden
(-424'186 Fr.) Uberkompensiert.
Aus Sicht der SP Al soll diese doppelte Entlastung bei der Besteuerung der Unternehmensgewinne
und Dividenden wegfallen. Entweder ist die Teilbesteuerung der Dividenden auf mindestens 60%
anzuheben. Bei den Bundessteuern liegt dieser Steuersatz gar bei 70%. Oder Gewinne, welche im
folgenden Geschaftsjahr als Dividende ausgeschUttet werden, sollen nicht privilegiert, sondern
gleich hoch besteuert werden wie Gewinne, welche im folgenden Geschéftsjahr nicht
ausgeschuttet werden und im Unternehmen bleiben.
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4. 13 - 4.15 Ausgleichsmassnahmen zu Gunsten natiirlicher Personen

Die SP Al begrUsst soziale Ausgleichsmassnahmen zu Gunsten naturlicher Personen bei
Kinderdrittbetreuungskosten, Versicherungspramien und Kinderabzige fur junge Erwachsene. Die
vorgeschlagenen grosszigigen Steuerabzlge entlasten jedoch hauptsachlich Leute mit hdheren
Einkommen und Vermogen. Bei ihnen fallen Abzlge wegen der hdheren Steuerprogression starker
ins Gewicht als beim Mittelstand oder bei wenig Verdienenden. Deshalb macht sich die SP Al fur
Gutschriften - beispielsweise in Form von Kinder- oder Ausbildungszulagen - stark. Diese sind
gerechter, weil sie allen die gleichen finanziellen Erleichterungen bringen. Es kénnte zudem
geregelt werden, dass sich Arbeitgeberinnen, deren Unternehmen von der geplanten Umsetzung
der STAF profitieren, an solchen Gutschriften beteiligen. So fallen nicht die gesamten
Steuerausfalle dieser sozialen Kompensationen auf den Staat (-1'151'750 Fr.) und die Bezirke und
Gemeinden (-1'066'250 Fr.).

Wir danken lhnen fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlich

Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al)

M Jorttindqnd

Martin Pfister Daniela Mittelholzer
Prasident Vizeprasidentin und Co-Parteisekretarin
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Anhang: Tabelle aus der Botschaft des Bundesrats zur Steuerreform 17 (SV17)

Geschiitzte jihrliche Gewinnstevereinnahmen und Anteile der
Statusgesellschaften an den jihrlichen Gewinnstevercinnahmen der Kantone
und ihrer Gemeinden inkl. Kantonsanteil an der direkten Bundesstener
juristischer Personen, Durchschnitt 2002-2014

A B A+R cC Ix

Ordentlich Statusgesellschaften Tatal (Mio. Fr.) Anteil ordentlich Anieil Statusgesell-

besteuerte  nach Ast. 28 StHG hestewerte Gesellschafien schafien mach

Gesellschaften

Mz, Fr.} {Mio. Fr.) Art. 28 SIHG

fH 2013 1735 12348 922 % 7.8 %
BE 861,35 14.6 B76,0 98,3 % 1,7 %
LU 1289 0.6 249 5 91,7 % 83 %
UR 17,2 0.3 17,5 98,1 % 1.9 %
5L 63,3 18,9 823 T7.0 % 23,0 %
oW 19,5 1.6 21,1 922 % 7.8 %
NW 218 549 277 TEE %% 21,2 %
GL 18,6 27 21,3 874 % 12,6 %
LG 93 2576 4869 47,1 % 52,9 %
FR 2037 342 2379 856 % 144 %
50 245 4.7 2292 980 % 20 %
BS 2833 401.0 GE4.3 41 4 %% 58,6 %
BL 41,0 45,7 2868 841 % 15,9 %
5H 49,5 48,8 98,3 50,4 % 49,6 %
AR 6 1.9 26,4 93,0 % 7.0 %
Al 54 0.4 5.0 93,7 % 6,3 %
S0 3592 40,5 399.7 89,9 % 10,1 %
GR 117.1 5.0 1220 95,9 % 4.1 %
AG 5933 8.9 6022 98,5 % 1.5 %

2534

BB1 2018

A B A+R C i

Ordentlich Statuspesellschaften Taotal (Mo, Fr) Anteil ardentlsch Anteil Statusgesell.

besteuerte  nach An. 28 StHG bestewerte Gesellschaften schafien mach
Gesdlschaften

{Mua. Fr.) iMio. Fr.) Art. 28 SIHG

TG 167.9 50 1729 97,1 % 29%

Tl 390,7 927 4835 80,8 %% 19.2 %

VD 4346 136,0 10706 T80 % 120 %

Vs 2191 5.7 2248 975 % 25%

NE 1595 2524 4119 3BT % 61.3 %

GE 11749 407,7 15826 T4.2 % 25,8 %

Ju 74,2 4.3 86 M5 % 5.5 %

CH 63,7 200,77 107344 80,5 % 195 %

Die Einnahmen des Bundes (direkte Bundesstewer) von Statusgesellschaften betru-
gen im Durchschnitt der Jahre 2012-2014 inspesamt rund 4.3 Milliarden Franken
(inkl. Kantonsanteil). Dies entspricht knapp 50 Prozent der gesamten Einnahmen aus
der Gewinnbesteuerung. Diese Zahlen umfassen nur die direkten Auswirkungen auf
die Gewinnstevereinnahmen. Hinzu kommen indirekte und induziente Effekte (z.B.
Gewinnsteuereinnahmen von Zulieferbetrieben oder Einkommenssteuern von Ange-
stellten).
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